WELDER QUEIROZ
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ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA DO PREGAO ELETRONICO
N. 070/2022 — PROCESSO ADM. N. 2022/29633

ORGANIZACAO GOIANA DE TERAPIA INTENSIVA LTDA,
sociedade empresdria limitada, inscrita no CNPJ sob o n. 08.815.191/0001-51, com
sede na rua 227, Qd. 67, Lote 12-E, Bairro Setor Leste Universitario, Goiania/GO,
CEP 74.605-080, e-mail supremecare.adm@gmail.com, por seus procuradores
constituidos (doc. 02), com escritério no endereco do rodapé, vem respeitosa e

tempestivamente! perante Vossa Senhoria apresentar
IMPUGNAGCAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Quanto ao Pregdo Eletrénico n. 070/2022, Processo Administrativo n. 2022/29633,
da Secretaria de Estado de Satde do Estado de Mato Grosso, que visa a contratagio de
empresa para prestagdo de servigos de gestdo de UTI, UCI e Enfermaria Clinica de

Retaguarda no Hospital Regional de Sinop — “Jorge de Abreu”.

1O item 23.1. do Edital prevé que qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos e/ou impugnar o
edital e seus anexos até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para sessdo de abertura das propostas.
Com efeito, tendo em vista que a sessdo foi designada para o dia 05/10/2022 (quarta-feira),
o prazo de trés dias tteis tem inicio em 04/10/2022 (terca-feira), sendo 30/09/2022 (sexta-feira)
o prazo final para apresentar impugnago e requerer esclarecimentos.
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1.
BREVE SINTESE DO EDITAL

Trata-se de Pregdo Eletronico (processo administrativo n. 2022/29633)
que visa a contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de gerenciamento
de 10 (dez) leitos de unidade de terapia intensiva pediatrica (UTI-PED); 15 (quinze)
leitos de unidade de cuidados intermediarios pediatrica (UCI-PED); e 5 (cinco) leitos

de enfermaria clinica de retaguarda para o Hospital Regional de Sinop.

Em que pese o disposto na Stimula 2472 do Tribunal de Contas da Unido,
que exige a adjudicagdo por item e ndo por prego global para contratagdo de servigos,
optou-se, neste certame, por condensar os 3 (trés) itens licitados em um unico lote,

adotando como critério de escolha o menor preco global, na forma abaixo:

UND. DE QTD

ITEM COMPRASNET | ESPECIFICACAO MEDIDA | ANUAL

GERENCIAMENTO DE SERVICO DE UNIDADE DE )
1 14338 TEPAPIA INTENSIVA (UTD) PEDIATRICA TIPOII 24H. | DIAFRIA 3650
10 LEITOS. TODOS 05 DIAS DA SEMANA

GEFENCIAMENTO DE SEFVICO DE UNIDADE DE i
2 14338 CUIDADOS INTERMEDIARIOS (UCD PEDIATRICA 15| DIARIA 3475
LEITOS. 24H. TODOS OS DIAS DA SEMANA

GEFENCIAMENTO DE SEEVICO DE ENFEREMARTA i
3 14338 CLINICA DE FETAGUARDA MH 5 IEITOS TODOS | DIARIA 1825
05 DIAS DA SEMANA

Assim, apesar do costumeiro zelo e tecnicidade da comissdo licitante,
é certo que o edital merece ser retificado, pois (i) ndo observou a simula 247 do TCU,
que exige o parcelamento do objeto da licitagdo em tantas parcelas quantas possiveis;
(ii) ndo prevé pagamento pela disponibilizacdo de leitos; (iii) exigiu a aquisi¢do de
equipamentos novos, o que, além de ineficiente, é antiecondmico para o Estado;
(iv) exigiu equipamentos a mais do que previsto legalmente, o que causara a ociosidade
dos equipamentos e o aumento do custo para o Estado; (v) fixou prazo inexequivel para
inicio dos servigos; (vi) exigiu a realizagdo de adequagdes nas instalagdes do Hospital,
o que é 6nus da SES-MT.

2 Stimula 274, TCU — “E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e nio por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagio a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”.
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2.
DAS IMPUGNACOES

2.1.
DA ADJUDICACAO POR ITEM, E NAO POR PRECO GLOBAL

Itens 2.2., 9.6. e 9.7. do Edital; 4.15 e 6.3.1.
do Termo de Referéncia; e 3.5.1. da Minuta
do Contrato.

Nas licitagdes, segue-se a légica de que, ampliada a competitividade,
maiores serdo as chances de se obter contratagdes economicamente mais vantajosas.
Assim, a Lei n. 8.666/1993 veda a adogdo de clausulas ou condi¢des que restrinjam

ou frustrem o carater competitivo do certame?.

Partindo desta premissa, fixou-se o entendimento de que as obras,
servigos e compras efetuadas pela Administra¢do deverdo ser divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e

a ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala*.

E este o entendimento do Tribunal de Contas da Unizo (TCU):

Stmula 247 - E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nio por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nio
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade.

s Art. 8° (...) § 1° E vedado aos agentes publicos: (...) I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
+ “O fracionamento conduz a licitagdo e contratacio de objetos de menor dimensdo quantitativa,
qualitativa e econdmica. Isso aumenta o niimero de pessoas em condigdes de disputar a contratagdo (...)
Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da prépria eficiéncia. A competigdo produz
reducdo de pregos e se supde que a Administragio desembolsard menos, em montantes globais, através
da realizagdo de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela pactuagio de contratagio
tnica” (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
13" Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 265).
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A ampliagdo da competitividade na adogdo do fracionamento do
objeto se d4 basicamente por meio da redugdo das exigéncias de habilitagdo.
Afinal, em vez de atender aos requisitos habilitatérios pertinentes a totalidade do objeto
da licitagdo, basta ao licitante comprovar a habilitagdo correspondente a parcela do

objeto em relagdo a qual concorrera.

Ocorre que, no vertente caso, em vez de fracionar o objeto da licitagao,
assim permitindo que as licitantes concorressem a prestacdo de servigos de gestdo
de leitos de UTI-PED e/ou UCI-PED e/ou enfermaria clinica de retaguarda,
optou-se por condensar estes 3 (trés) itens num unico lote, ampliando os requisitos de

habilitagdo e atastando empresas que teriam condigdes de participar de fragdo do objeto.

Ao assim fazer, o edital viola frontalmente a Stmula 247 do TCU,
mormente porque em momento nenhum se preocupou em justificar as razdes para o

ndo fracionamento do objeto, conforme entendimento da Corte de Contas:

Incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia de parcelamento do objeto da
licitagdo néo restringe indevidamente a competitividade do certame, bem como
promove ganhos para a Administra¢do Publica. O postulado que veda a
restrigdo da competitividade (..) ndo é um fim em si mesmo, devendo ser
observado igualmente o principio constitucional da eficiéncia administrativa (...)
e, ainda, o ganho de escala nas contratagdes consolidadas®.

Assim, tendo em vista a auséncia de parcelamento ou de justificativa para

tanto, faz-se mister o deferimento desta impugnagéo para parcelar o objeto da licitagdo.

2.2.
DO PAGAMENTO PELA OCUPACAO DE LEITO

Item 9.3. da Minuta do contrato.

O item 5.78.1. da minuta do contrato prevé que a Contratada deverd
manter os profissionais, equipamentos e materiais contratados a disposicio,

a fim de que a totalidade dos leitos possa ser ocupada por pacientes, nos termos:

5.78.1 A CONTRATADA devera disponibilizar os equipamentos em
quantidade suficiente para que todos os leitos (UTT, UCI e leitos de retaguarda)
tenham suporte de atendimento necessario aos pacientes, a fim de possibilitar
que 100% dos leitos possam ser ocupados, garantindo a todos os pacientes
assisténcia em suporte ventilatério e monitorizagdo continua de multiplos
parametros.

5 Enunciado de Jurisprudéncia Selecionada TCU — Acérddo 2529/2021, Plenério, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, julgamento em 20/10/2021.
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Em que pese o dispositivo acima, o item 9.3. do edital prevé que o

pagamento pelos servigos prestados sera feito “por diarias, conforme leitos ocupados”.

Em interpretagdo a contrario sensu, significa dizer que a Contratada
nada receberda quando os profissionais, medicamentos e equipamentos colocados a
disposi¢do ndo forem utilizados pela Administragdo, isto é, quando os leitos ndo

estiverem ocupados.

Ocorre que, ao assim dispor, o edital ignora que, ainda que os leitos
nio sejam ocupados, a Contratada continuara arcando com custos fixos,
que sdo inerentes a disponibilizagio de leitos, tais como: pessoal, servigos de terceiros

e despesas gerais da estrutura envolvida.

Estes custos fixos, obviamente, devem ser absorvidos pelo Estado,
sob pena de enriquecimento ilicito deste em detrimento da empresa contratada,
até mesmo porque, tivesse o Estado optado por contratar, ele préprio, de forma direta,
os profissionais de satde para operacionalizagdo de leitos de UTI, evidentemente,

ndo os pagaria somente quando os leitos estivessem sendo ocupados.

Perceba, Ilmo. Pregoeiro, que ndo se estd aqui a dizer que os valores
pagos por “leitos vagos” devam ser os mesmos por “leitos ocupados”, mas ¢é evidente
que ao menos os custos fixos devem ser incorporados pelo Estado, uma vez que,

ocupados ou nio, os servi¢os estio sendo prestados.

Foi para situagdes como esta que a Lei Federal n® 14.133/2021, a
“Nova Leil de Licitagdes”, passou a prever, em seu art. 144 e §§, a possibilidade
de se fixar remuneracio variavel na contratagio de bens e servigos, com base em metas,

padroes de qualidade e até valor economizado em determinada despesa, nos termos:

Art. 144. Na contrata¢do de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de
engenharia, poderd ser estabelecida remuneragdo varidvel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios
de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de
licitagio e no contrato.

§ 1° O pagamento poderd ser ajustado em base percentual sobre o valor
economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a
implanta¢do de processo de racionalizagdo, hipétese em que as despesas
correrdo a conta dos mesmos créditos or¢gamentarios, na forma de
regulamentagio especifica.

§ 2° A utilizagdo de remuneracdo varidvel sera motivada e respeitara o limite
or¢amentdrio fixado pela Administrag¢do para a contratagio.
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No vertente caso, a aplicag¢do do dispositivo supra importaria em fixar um
valor fixo pago pela disponibilizacdo dos leitos (considerando seus custos fixos),
e um valor variavel pela ocupacio dos leitos, tendo em vista que, quando ocupados,

os leitos possuem maior demanda de medicamentos, equipamentos e pessoal.

Foi essa a metodologia adotada pelo MUNICIPIO DE PATO BRANCO/PR,
que estipulou valor fixo a ser pago pela disponibilidade de leitos, e um valor variavel a

ser pago em caso de sua ocupagdo, conforme termos:

3. Dos valores e quantidade

Dos valores: considera-se o artigo 38° da resolu¢do SESA n° 864/2020 da

defini¢do dos valores de contratualizagdo temporéria inciso IV, ao VIII
1- O valor de até R$ 1600 (mil e seiscentos reais), por dia, por leito ocupado,
custeado com recursos do fundo estadual de Satde e do Fundo Nacional de
Satde.
2- Para leitos de UTI ja habilitados e custeados pelo Ministério da Satide com
didria de R$ 478,72, serd complementado para atingir o limite de até R$ 800,00
(oitocentos reais), por leito, por dia, pela disponibilidade e, no caso da ocupagio
do leito, complementagdo para atingir o limite de até R$ 1.600 (mil e seiscentos
reais).

Neste contexto, a contratada recebera da contratante a importancia de até
R$ 1600 (um mil e seiscentos reais) referente a utilizagdo dos leitos de UTT com
recursos oriundos da fonte 255: ou até R$ 800,00 (oitocentos reais) referente a
disponibilidade de leitos de UTT com recurso oriundo da fonte 100;

éogo, o faturamento dos laudos poderd variar no periodo de 6 meses entre
R$ 1.195.660,80 e R$ 1.915.660,80. Sendo comprovada a ocupagdo do eito por
controle de planilha especifica com o visto do Dr. Auditor e responsavel pelas
informagoes censo UTI do estabelecimento

No mesmo sentido procedeu o GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
na contratacdo de empresa especializada em gerenciamento de leitos de UTI e
UTI COVID, em edital publicado recentemente, em 2022, no qual concluiu-se,
apoés profundo estudo, que os leitos disponiveis possuem custos fixos correspondentes

a 70% do valor dos leitos ocupados, n verbis:

2.5. Justificativa do quantitativo

O pagamento ocorrera por didria de leito ocupado. O leito
disponibilizado, sem paciente, sera pago pelo seu custo fixo.

Por meio do custeio de absor¢io obtém-se o valor dos custos de cada centro
de custos. Ao obter o custo total da UTI e Clinica Médica, divide-se pela
quantidade de leitos destes centros de custos em cada unidade hospitalar.
Considerando a necessidade de conhecer o valor do custo do leito disponivel
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(vago), o custo do leito-dia “vago” foi obtido por meio da subtragdo dos custos
variaveis “material de consumo” e “custos indiretos”, a saber:

a) a categoria de despesa “material de consumo” (medicamento,
material médico, laboratorial, entre outros), do custo total das UTIs e
Clinica Médica, mantendo os custos fixos, considerados intrinsecos ao
leito disponivel, como pessoal, servicos de terceiros e despesas gerais da
estrutura envolvida.

b) os custos indiretos incididos, sobre leitos, permitindo assim, conhecer os
custos da estrutura disponivel apenas da unidade observada.

Quanto aos custos indiretos, foi mantido o custo dos setores
administrativos, que a despeito do leito estar vago este custo deve ser
absorvido, por ser compreendido como necessario para a disponibilidade
de leitos.

%sto posto, com a extragdo dos custos varidveis e custos indiretos
(intermediarios), e a aplicacdo da média para as unidades com Coeficiente de
Variagdo (CV) considerada média (até 30% do CV), representam uma redugéo,
geral entre os leitos, fica para os leitos clinica médica -34%, e de UTIs -30%.
Este percentual refere-se a diferenca entre o custo do leito ocupado para o leito

disponivel.
UTIs ADULTO E COVID 19
ANO - 2021 Média Mensal Leito-Dia 2021
Qtd. De Coefiden
leitos **Leito-Dia Diferenca (Ocup. - (%) Desvio tede
il ativos Disponivel e Disp.) variacdo | Padr2o (DP) | variacdo
(V)
HCB 10 RS 3.652,32 | RS 5.180,20 | RS 1.527,87 -29% RS 153,76 4%
HRC 10 RS 3.69814 | RS 492946 | RS 1.231,32 -25% RS 247,19 9%
HRC 10 RS 3.688,97 | RS 5.675,80 | RS 1.990,84 -35% RS 203,84 6%
HRG 20 RS 2.995,19 | RS 5.508,09 | RS 2.512,90 -45% RS 152,46 5%
HRG 2 RS 32.089,20 | RS 5.928,62 | RS 2.849,42 -43% RS 234,19 2%
HRL 10 RS 3.443,83 | RS 4.569,33 | RS 1.125,49 -25% RS 207,84 6%
HRS 8 RS 4.176,24 | RS 5.030,26 | RS 853,91 -17% RS 219,82 5%
HRS 8 RS 4.307,25 | RS 4.942,99 | RS 635,74 -13% RS 241,43 6%
HRSM 40 RS 1.942,88 | RS 3.355,05 | RS 1.412,17 -42% RS 113,04 6%
HRSM 40
HRT 12 RS 2.332,07 | RS 4.810,96 | RS 2.478,89 -52% RS 156,80 T%
HUB 17 RS 2.332,07 | RS 3.333,47 | RS 1.001,39 -30% RS 394,53 17%
[HBDF 45 RS 2.459,87 | RS 3.620,30 | RS 1.160,43 -32% RS 319,50 13%
HBDF 45 RS 2.772,78 | RS 2.727,43 |-RS 45,35 2% RS 714,70 26%
HRSAIM 20 RS 2.201,07 | RS 3.140,98 | RS 939,92 -30% RS 1.021,43 46%
HRSAM 20 RS 3.156,20 | RS 4.799,60 | RS 1.643,40 -34% RS 581,59 18%
HMIB 10 RS 3.211,43 | RS 4.228,67 | RS 1.017,24 -24% RS 149,32 5%
Média RS 3.001,23 RS 448720 RS 1.305, 07

No mesmo sentido, isto é, reconhecendo o dever do Poder Publico
de absorver os custos pelos leitos disponibilizados (vagos/ndo ocupados), a
PREFEITURA DE CAMPINAS/SP estipulou que o valor pago pelos leitos disponiveis

seria equivalente a 70% (setenta por cento) dos leitos ocupados, conforme excertos:
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7.1. A indicagdo do prego unitario referente a cada didria de leito de UTI
descrito no item 3 deste projeto basico, observado e respeitado o limite de R$
2.460,98 (dois mil quatrocentos e sessenta reais e noventa e oito centavos) por
didria.

7.2. A indicagdo do prego unitario referente a cada diaria de leito de UTT que
nio tiver sido ocupado, desde que disponibilizado a Coordenadoria Setorial de
Regulacdo de Acesso da Secretaria Municipal de Sadde, e que devera
corresponder ao montante de até 70% (setenta por cento) do valor indicado no
ltem 7.1.

Em todos estes casos, a Administragido entendeu que, mesmo inutilizados,
os leitos disponibilizados geram custos para a empresa contratada, os quais devem ser
considerados e incorporados pelo Poder Publico, sob pena de enriquecimento ilicito

deste, uma vez que, ocupados ou nio, os servigos estdo sendo prestados.

Assim, deve ser retificado o item 9.3. do edital para que passe a prever o
pagamento dos valores fixos arcados pela Contratada em caso de ndo ocupagdo dos

leitos disponibilizados.

2.3.
DA EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS NOVOS: ANTIECONOMICIDADE

Item 6.3.13. do Termo de Referéncia; 3.5.13,
5.72, 5.78 e 5.78.2. da minuta do contrato.

O principio da eficiéncia (art. 87, caput, CF) na administragdo publica
reflete a execucio de certa atividade administrativa de modo a alcangar o melhor

resultado para o interesse publico mediante menores recursos e meios mais adequados®.

No que tange a sua aplicagdo, observa-se que o principio da eficiéncia deve
ser observado ao longo de todo o processo de contratagéo realizado pela administragao.
E importante que o contrato administrativo satistaga as necessidades em razdo das

quais foi assinado, sendo vantajosa a aplicagdo dos recursos publicos utilizados.

Assim sendo, os meios utilizados pelo Poder Publico ao contratar devem
ser otimizados, de maneira que se obtenha o fim almejado pela administragdo, e que ndo

haja desperdicio de recursos.

6 “O nucleo da eficiéncia, como j4 apontamos, é a busca da produtividade e economicidade, e,
principalmente, a necessidade de reduzir os desperdicios de dinheiro publico e rendimento funcional”.
(Constitui¢do Federal Comentada. José dos Santos Carvalho Filho et al; organizagdo Equipe FForense,
1* Ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 522.
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Pois bem.

No vertente caso, os itens 5.78. e 5.78.2. da minuta do contrato
preveem que a contratada deverd adquirir equipamentos novos (sem uso anterior)
para atendimento do objeto do contrato, devendo, inclusive, apresentar nota fiscal,

nos termos:

5.78. E responsabilidade da CONTRATADA a aquisigio do mobiliario e dos
equipamentos médicos novos, conforme Anexos I, II, e seus acessérios de
acordo com RDC n° 07 de 24.02.2010, onde prevé os Requisitos Especificos
para Unidades de Terapia Intensiva, Portaria n® 895/2017 Ministério da Satde
e demais exigéncias deste termo, necessarios ao bom funcionamento, bem como

pela manutengdo (corretiva e preventiva), ficando a operacionalizagdo dos
mesmos a cargo da CONTRATADA. E ainda Anexo III.

()

5.78.2 Os equipamentos deverdo ser novos, comprovados via nota fiscal.

A exigéncia, a principio bem intencionada, é, na verdade, flagrantemente

ineficiente e antiecondmica para o Estado de Mato Grosso.

Ineficiente porque a utilizagdo de equipamentos novos nio apresenta
nenhum ganho de produtividade em relagdo aos equipamentos seminovos que estejam

em bom estado de conservagio.

Antieconomica porque os custos da aquisi¢do destes equipamentos novos,
naturalmente, serdo repassados pela contratada ao Estado de Mato Grosso.
Contudo, por se tratar de pregdo para contratagdo de servigos (e ndo aquisi¢do de bens),
com o término do contrato, estes bens custeados pelo Estado ndo adentrardo ao seu

patrimonio. Serdo, na verdade, patriménio da contratada.
Ou seja, o Estado vai pagar, mas nio vai levar.

Assim, deve ser reconhecida a nulidade dos itens que preveem a
necessidade de aquisi¢io de equipamentos novos para persecu¢do do objeto,
tendo em vista que sdo ineficientes, pragmaticamente falando, e, ainda, antiecondmicos,

pois onerardo os custos da contratagio.

2.4.
DA EXIGENCIA DE EQUIPAMENTOS EM QUANTITATIVOS
SUPERIORES AOS PATAMARES LEGAIS: INEFICIENCIA
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A resolugdo n. 07, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,
dispde sobre os requisitos necessdrios para funcionamento de unidades de terapia
intensiva (UTT).

Ao dispor sobre a disponibilizagio de ventiladores pulmonares,
a referida resolugdo prevé, em seu art. 63, inciso XV, que é necessario 1 (um) ventilador
para cada 2 (dois) leitos, com 1 (um) ventilador reserva para cada 5 (cinco) leitos.

Nos termos:

Art. 63. Cada UTTI Pedidtrica deve dispor, no minimo, de:

XV - ventilador pulmonar mecéanico microprocessado: 01 (um) para cada 02
(dois) leitos, com reserva operacional de 01 (um) equipamento para cada 05
(cinco) leitos, devendo dispor cada equipamento de, no minimo, 02 (dois)
circuitos completos.

Assim, para o funcionamento de 10 (dez) leitos de UTI pediétrica,

seriam necessarios 7 (sete) ventiladores, dos quais 2 (dois) seriam reserva.

Estes quantitativos presumem-se suficientes para atender com qualidade
os paclentes que porventura vierem a se internar nestes 10 (dez) leitos de UTI, pois,

assim ndo fosse, tornar-se-ia sem sentido a previsdo legal.

Ocorre que, no presente certame, em vez de exigir o fornecimento de
ventiladores nas mesmas quantidades previstas na norma de vigildncia sanitdria
(7 para cada 10 leitos), foram exigidos ventiladores a mais (12 para cada 10 leitos),

conforme anexo I — Equipamentos UTT Pediétrica:

23 - 01 (um) ventilador pulmonar mecanico microprocessado por leito, com
reserva operacional de 01 (um) equipamento para cada 05 (cinco) leitos,
devendo dispor cada equipamento de, no minimo, 02 (dois) circuitos completos.

Assim, a exemplo do tépico anterior, esta exigéncia afigura-se ineficiente
e antieconomica para o Estado de Mato Grosso, pois, além dos quantitativos exigidos
serem desnecessdrios (se tornardo ociosos), também custardo mais caro para a

Administracio.

Com efeito, deve ser readequada a exigéncia para que passe a exigir

ventiladores pulmonares no mesmo quantitativo previsto na RDC 07.
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2.5.
DO PRAZO DE INICIO DOS SERVICOS

Item 4.3. da minuta do contrato.

O item 4.3. da minuta do contrato prevé que a contratada deverd dar
infcio aos servigos no prazo de 10 (dez) dias corridos contados da data da emissdo da

ordem de servigo.

Entretanto, Exceléncia, o prazo fixado é absolutamente inexequivel para
realizagio de todos os atos necessdrios para dar inicio ao objeto, como:
contratagdo de médicos, enfermeiros, psicélogos, fisioterapeutas; aquisicdo de
equipamentos novos; aquisi¢do de medicamentos; deslocamento até o local da prestagio
dos servigos; higienizagdo do espago fisico; instalagdo dos equipamentos;

treinamento dos profissionais, etc.

Ora, somente a aquisi¢do de equipamentos novos, como pretende o edital,
levaria mais de 80 (trinta) dias para ser concretizada, pois, obviamente,
estes equipamentos s6 serdo adquiridos pela contratada apés a celebragido do contrato

com o Estado.

Assim, deve ser retificado o prazo para inicio dos servigos.

2.6.
DAS ADEQUACOES NA INFRAESTRUTURA DO HOSPITAL

Item 5.87. da minuta do contrato.

O item 5.87. da minuta do contrato exige que a contratada realize
adequagdes que porventura se fizerem necessdrias para instalagdo de equipamentos

(fiagdo, aterramento, disjuntor, etc.), nos termos:

5.87 Toda a infraestrutura necessaria (fiagdo, aterramento, disjuntor etc.)
para instalacdo dos equipamentos deverd ser previamente avaliada e descrita
em relatério providenciado pela CONTRATADA, sem quaisquer Onus
adicionais para a CONTRATANTE, antes da entrega dos equipamentos, sendo
as adequagdes quando necessdarias, por conta da CONTRATADA.

Ocorre, Exceléncia, que a resolugdo n. 50, da vigilancia sanitéria,
que dispde sobre o regulamento técnico de projetos fisicos de estabelecimentos de

saude, dentre as quais, as instalagdes elétricas, prevé que as Secretarias Estaduais serdo
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responsaveis pela aplicagdio e execugdo das agdes visando o seu cumprimento,

nos termos:

Art. 83° As Secretariais Estaduais e Municipais de Satde sdo responsdveis
pela aplicagdo e execugdo de agdes visando o cumprimento deste Regulamento
Técnico, podendo estabelecer normas de caréter supletivo ou complementar a
fim de adequé-lo as especificidades locais.

Assim, é certo que a responsabilidade pela infraestrutura do hospital,

em especial da parte elétrica, é da Secretaria de Estado de Saide, ndo podendo

simplesmente ser repassada para a contratada.

3.
Dos PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

3.1.
CLAUSULA 6.3.1. DO TERMO DE REFERENCIA

Os itens 2 e 3 da cldusula 6.3.1. do termo de referéncia preveem:

Item 2 - Servigos de Gerenciamento Técnico, administrativo, fornecimento
de recursos humanos, recursos materials, medicamentos, Insumos
tarmacéuticos, incluindo fornecimento de equipamentos de UCI e prestagdo de
Servigos Médicos de Nefrologia com fornecimento de equipamentos e insumos
para essa demanda e outros necessarios para o funcionamento de Unidade de
Cuidado Intermediarios (UCI) PEDIATRICA, 24 horas por dia, todos os dias
da semana (inclusos sidbados, domingos e feriados) por leito. Atender a
legislagdo vigente, bem como a normatizacio dos requisitos para o
tuncionamento da UCI, 15 (quinze) leitos, Pediétrico.

Item 8 - Servigos de Gerenciamento Técnico, administrativo, fornecimento
de recursos humanos, recursos materiais, medicamentos, Insumos
tarmacéuticos, incluindo fornecimento de equipamentos e outros necessarios
para o funcionamento de Leitos de Enfermaria Clinica de Retaguarda, 24 horas
por dia, todos os dias da semana (inclusos sabados, domingos e feriados) por
leito. Atender a legislagdo vigente, bem como a normatizagdo dos requisitos
para o funcionamento de 5 (cinco) leitos, Pediatrico.

Entretanto, salvo melhor juizo, ndo existe norma que regulamente os

requisitos para o funcionamento de unidades de cuidados intensivos, ou de enfermaria

clinica de retaguarda.

Assim, faz-se necessario esclarecer qual a suposta norma que estabelece

os requisitos para funcionamento da UCI e da enfermaria clinica de retaguarda.
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3.2.
CLAUSULA 6.3.2. DO TERMO DE REFERENCIA

O item 6 da clausula 6.3.2. do termo de referéncia prevé:

6.3.2 A CONTRATADA deverd manter durante as vinte e quatro horas do
dia, sete dias por semana, médicos, equipe multidisciplinar, equipamentos,
materiais e medicamentos na quantidade adequada para o melhor atendimento
aos pacientes.

Item 6: FISIOTERAPEUTA COORDENADOR DA EQUIPE DE
FISIOTERAPIA, COM TITULO DE ESPECIALISTA EM TERAPIA
INTENSIVA, CADASTRADO NO CREFITO COMO RESPONSAVEL
TECNICO, DE SEGUNDA A SEXTA-FEIRA, COM JORNADA DE 08
(OITO) HORAS POR DIA.

A este respeito, faz-se necessdrio esclarecer se o responsavel técnico da

fisioterapia pode ser, também, plantonista — assim como ocorre com os médicos.

3.3.
CLAUSULA 6.3.3.3. DO TERMO DE REFERENCIA

O item 6.3.3.3. do termo de referéncia preveé:

(TR) 6.3.8.3 E de responsabilidade da CONTRATADA a equipe de
enfermagem para atender os leitos de retaguarda, atendendo o
dimensionamento das categorias profissionais e a necessidade do servigo

Entretanto, salvo melhor juizo, ndo existe norma que regulamente os
requisitos para o funcionamento de unidades de cuidados intensivos, ou de enfermaria

clinica de retaguarda.

Assim, faz-se necessério esclarecer qual a suposta norma que estabelece

os requisitos para funcionamento da UCI e da enfermaria clinica de retaguarda.

3.4.
CLAUSULAS 5.76 DA MINUTA DO CONTRATO

A cldusula 5.76. da minuta do contrato prevé:

5.76 Os materiais que tiverem necessidade de processamento (esterilizagio)
serdo de exclusiva responsabilidade da CONTRATADA

Entretanto, para esterilizagdo dos materiais, faz-se necessario a concessdo
de espaco fisico, conforme prevé a RDC 15, da ANVISA.
13
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Assim, faz-se necessdrio esclarecer se serd concedido espago fisico

apropriado, nos termos da RDC 15, para esteriliza¢do dos materiais.

3.5.
CLAUSULAS 6.3.16, 6.3.17 E 6.3.18 DO TERMO DE REFERENCIA

As cldusulas 6.3.16, 6.3.17 e 6.3.18 do termo de referéncia preveem que:

6.3.16 Todos os profissionais deverdo estar no Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Satide — CNES.

6.3.17 As escalas de trabalho apresentadas pela CONTRATADA deverio
estar de acordo com o cadastro do CNES, para evitar glosas no faturamento
hospitalar.

6.3.18 Nos casos de prestacio de servicos com fornecimento de
equipamentos a empresa /equipamento deverd ser cadastrada no CNES.

Entretanto, ndo ficou claro se os profissionais e prestadores de servigo

devem ser cadastrados no CNES da contratada, da contratante, ou de ambas.

Assim, requer o esclarecimento também deste ponto.

4.
Dos PEDIDOS

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia:
A) que receba a presente impugnagio, pois tempestiva;

B) que acolha as impugnacdes e os pedidos de esclarecimento, realizando
as alteragdes no edital e nos documentos anexos.

Assinado de forma

OTAVIO digital por OTAVIO

BARBOSA glA/sSBOSA GATTASS

GATTASS DIAS Dados: 2022.09.30
2

1:28:46 -04'00'
Welder Queiroz dos Santos Otavio B. Gattass Dias
OAB/MT 11.711 OAB/MT 28.040

Cuiab4, 30 de setembro de 2022.
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